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लेजिसलेटिव ब्रीफ  
अससस्िेड रीप्रोडजटिव िेटनोलॉिी (रेगुलेशन) बिल, 2020 
 
 

बिल को 14 ससतंिर, 2020 को 
स्वास््य एव ंपररवार कल्याण 
मंत्री ने लोकसभा में पशे टकया 
था। 
 

इसे 3 अटिूिर, 2020 को 
स्वास््य एव ंपररवार कल्याण 
संिधंी स्िैंटडंग कसमिी को भेि 
टिया गया। कसमिी 1 अप्रलै, 
2021 को अपनी ररपोिट सौंपेगी। 
 
 
 

बिल की मुख् य बवशेषताएं 

 अससस्िेड रीप्रोडजटिव िेटनोलॉिी (एआरिी) ऐसी तकनीक को कहा िाता है जिसमें मानव शरीर 
के िाहर गैमेि (स्पमट या एग) को रखने के िाि उसे या फटिटलाइज्ड एंबे्रयो को मटहला के 
गभाटशय में प्रत्यारोबपत टकया िाता है और इस प्रकार गभाटवस्था हाससल की िाती है। इन 
प्रटियाओं में इन-बवट्रो फटिटलाइिेशन (लैि में एग को फटिटलाइि करना), गैमेि डोनेशन और 
सेरोगेसी शासमल हैं। 

 बिल में शािीशुिा इनफिाटइल कपल्स और एक सनजित आयु तक की मटहला को एआरिी 
प्रटियाओं को कमीशन करने की अनुमसत िी गई है। बिल गैमेि डोनसट के सलए बवसशष्ट आयु वगट 
भी सनटिटष्ट करता है। एग डोनसट को शािीशुिा होना चाटहए और उसके एक िच्चा भी होना चाटहए 
जिसकी उम्र कम से कम तीन वषट हो। कमीशसनंग पािी को एग डोनसट का िीमा कराना होगा 
ताटक हर तरह के िोजखम से उसकी रक्षा हो।     

 एआरिी सेवाओ ंको रेगुलेि करने के सलए राष्ट्रीय और राज्य िोर्डसट िनाए िाएंगे। इसके असतररक्त 
एक नेशनल रजिस्ट्री िनाए िाएगी जिसके पास सभी एआरिी जटलसनटस और िैंटस का बववरण 
होगा। एआरिी जटलसनक और िैंक अपने डोनसट और कमीशसनंग पािी का बववरण समय समय 
पर रजिस्ट्री को िेंगे िो इस बववरण को राष्ट्रीय िोडट के साथ साझा कर सकती है। 

 गैमेट्स की बििी या खरीि करने पर 5-10 लाख रुपए तक का िमुाटना भरना पड़ सकता है। 
इसके िाि हर िार अपराध करने पर 8-12 वषट की कैि और िमुाटना हो सकता है।  

प्रमुख मुदे्द और बवश् लेषण 

 संसि में सेरोगेसी और एआरिी प्रटियाओं को रेगुलेि करने के सलए अलग-अलग बिल्स लाए गए 
हैं। इन बिल्स में जटलसनटस के रजिस्टे्रशन की अलग-अलग प्रटियाएं हैं और कमीशसनंग पािी के 
सलए आयु आधाररत पात्रता मानिंड भी अलग-अलग टिए गए हैं। हालांटक सेरोगेसी की प्रटिया के 
कुछ पहलओुं को अलग से रेगुलेि करने की िरूरत हो सकती है लेटकन यह स्पष्ट नहीं है टक इन 
िोनों बिल्स में रजिस्टे्रशन और पात्रता के एक समान पहलुओ ंपर अलग-अलग टकस्म के 
प्रावधान टयों हैं।  

 बिल में एआरिी जटलसनटस और िैंटस से यह अपेक्षा की गई है टक वे नेशनल रजिस्ट्री के साथ 
कमीशसनंग पािी और डोनसट का बववरण साझा करेंगे। रजिस्ट्री नेशनल िोडट के साथ इस बववरण 
को साझा कर सकती है। लेटकन इस बववरण को साझा करने से पािी की प्राइवेसी के असधकार 
का उल्लघंन हो सकता है।   

 बिल के अनुसार, एग डोनर को शािीशुिा मटहला होना चाटहए, जिसका कम से कम तीन वषट का 
एक िच्चा हो। साथ ही डोनसट को इस संिधं में सलाह िेने की िरूरत नहीं है टक गैमेि डोनेशन 
के टया िोजखम हो सकते हैं। यह एआरिी पर मौिूिा टिशासनिेशों का उल्लघंन करता है।  

 इच्छुक कपल को एआरिी प्रटियाओं की कमीशसनंग के सलए पात्रता की टकन शतों को पूरा करना 
होगा, बिल उन्हें स्पष्ट करता है। इसके असतररक्त वह कहता है टक सरकार सनयमों के िररए 
असतररक्त शतों को सनधाटररत कर सकती है। यहां यह सवाल टकया िा सकता है टक टया सनयमों 
द्वारा इन शतों को सनधाटररत करने की शबक्त िेना उसचत होगा।  

 

हाल के ब्रीफ्स: 
 

श्रम काननू सुधारों का संजक्षप्त 
बववरण 

21 ससतंिर, 2020 

 

कृबष अध्यािेश   

12 ससतंिर, 2020 
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भाग क : बिल की मुख्य बवशेषताएं 
संिभट 

अससस्िेड रीप्रोडजटिव िेटनोलॉिीज़ (एआरिी) का मतलि होता है, ऐसे फटिटसलिी ट्रीिमेंट्स जिनका उदे्दश्य इनफटिटसलिी का सशकार कपल्स के सलए 
रीप्रोडटशन में मिि करना है, या ऐसे लोगों की मिि करना है िोटक कृबत्रम तरीकों से िच्चे की इच्छा रख सकते हैं। इन प्रटियाओ ंमें इन-बवट्रो 
फटिटलाइिेशन (लैि में एग को फटिटलाइि करना), गैमेि डोनेशन (स्पमट या एग) और िेस्िेशनल सेरोगेसी (िि िच्चा सेरोगेि माता से 
िायोलॉजिकली संिसंधत नहीं होता) शासमल हैं। स्वास््य एव ंपररवार कल्याण संिधंी स्िैंटडंग कसमिी (2017) के साथ साझा टकए गए सनिी 
अनमुानों के अनसुार, भारत में प्रिनन आय ुवगट में आने वाले लगभग 2.8 करोड़ कपल्स इनफिाटइल हैं और इनमें से लगभग 1% इनफटिटसलिी 
इवलै्यएूशन की मांग करते हैं।1 इनफटिटसलिी के उपाय की तलाश करने वालों में 20-25% लोग इन-बवट्रो फटिटलाइिेशन ट्रीिमेंि कराते हैं और इनमें 
से 1% को सेरोगेसी की िरूरत होती है।  

2005 में भारतीय सचटकत्सा अनसुंधान पररषि (आईसीएमआर) ने एआरिी (सेरोगेसी की प्रटियाओ ंसटहत) सेवा प्रिान करने वाले जटलसनटस के 
रेगुलेशन के सलए टिशासनिेश िारी टकए थे।2  टिशासनिेशों में एआरिी सेवाएं प्रिान करने वाले जटलसनटस के रजिस्टे्रशन, ससंगल मटहला और 
कपल्स को एआरिी सेवाओ ंके सलए मंिरूी और एआरिी िैंटस को डोनसट को क्षसतपसूतट िेने से संिसंधत प्रावधान हैं। टिशासनिेश सेरोगेि माताओ ंको 
नागररकता तथा सेरोगेट्स को क्षसतपसूतट िेने से संिसधत प्रावधानों को सनटिटष्ट करते हैं।   

2019 में सरकार ने सेरोगेसी (रेगलेुशन) बिल को पेश टकया।3 बिल में सेरोगेसी जटलसनटस के रजिस्टे्रशन का प्रावधान है। वह कमीशसनगं कपल्स 
और सेरोगेट्स के पात्रता मानिंडों को स्पष्ट करता है और सरोगेसी की नीसतयों पर सरकार को सलाह िेने के सलए िोर्डसट िनाने का प्रावधान करता 
है। इस बिल को राज्यसभा की ससलेटि कसमिी को रेफर टकया गया।4  बिल की समीक्षा करने पर कसमिी ने सुझाव टिया टक फटिटसलिी सेवाओ,ं 
यानी एआरिी और सेरोगेसी सेवाएं िेने वाले जटलसनटस और िैंटस को रेगलेुि करने के सलए पहले एक व्यापक काननू पेश टकया िाए। इसके िाि 
14 ससतंिर, 2020 को लोकसभा में अससस्िेड रीप्रोडजटिव िेटनोलॉिी (रेगलेुशन) बिल, 2020 को पशे टकया गया। 3 अटिूिर, 2020 को इस बिल 
को पररवार एव ंस्वास््य कल्याण संिधंी स्िैंटडंग कसमिी को रेफर टकया गया।   

मुख्य बवशेषताएं 

 एआरिी सेवाओ ंका प्रावधान: बिल के अनसुार, एआरिी में ऐसी सभी तकनीक शासमल हैं जिनमें मानव शरीर के िाहर स्पमट या ओसाइि 
(अपररपटव एग सेल) को रखकर टकसी मटहला की प्रिनन प्रणाली में गैमेि या भ्रूण को प्रत्यारोबपत करके गभाटवस्था हाससल की िाती है। 
इसमें गमेैि (स्पमट या ओसाइि का) डोनेशन, इन बवट्रो फटिटलाइिेशन और िेस्िेशनल सेरोगेसी शासमल हैं। एआरिी सेवाएं सनम्नसलजखत के 
िररए प्रिान की िाती हैं: (i) एआरिी जटलसनक, िोटक एआरिी संिधंी उपचार और प्रटियाएं प्रिान करते हैं, और (ii) एआरिी िैंक, िोटक 
गैमेट्स िमा करते हैं, उन्हें स्िीन और स्िोर करते हैं। 

 एआरिी जटलसनटस और िैंटस का रजिस्टे्रशन: बिल के अनसुार, हर एआरिी जटलसनक और िैंक को नेशनल रजिस्ट्री ऑफ िैंटस एंड 
जटलसनटस ऑफ इंटडया में रजिस्िर होना चाटहए। बिल के अतंगटत नेशनल रजिस्ट्री िनाई िाएगी और वह िेश में सभी एआरिी जटलसनटस 
और िैंटस के बववरणों वाले कें द्रीय डेिािेस की तरह काम करेगी। राज्य सरकारें रजिस्टे्रशन की प्रटिया को आसान िनाने के सलए 
रजिस्टे्रशन अथॉररिीज़ की सनयबुक्तयां करेंगी। जटलसनक और िैंक को ससफट  तभी रजिस्िर टकया िाएगा, अगर वे कुछ मानिंडों का पालन 
करेंगे (बवशेषज्ञता प्राप्त कमटचारी, भौसतक इंफ्रास्ट्रटचर और डायगनॉजस्िक सुबवधाएं)। रजिस्टे्रशन पांच वषों के सलए वधै होगा और अगले पांच 
वषों के सलए रीन्य ूटकया िा सकता है। 

 िोर्डसट: बिल में प्रावधान है टक सेरोगेसी (रेगुलेशन) बिल, 2019 के अतंगटत गटित राष्ट्रीय और राज्य िोर्डसट एआरिी सेवाओ ंके रेगुलेशन के 
सलए िमशः राष्ट्रीय और राज्य िोर्डसट के तौर पर काम करेंगे। राष्ट्रीय िोडट की मुख्य शबक्तयों और कायों में सनम्नसलजखत शासमल हैं: (i) 
एआरिी संिधंी नीसतगत मामलों में कें द्र सरकार को सलाह िेना, (ii) बिल के कायाटन्वयन की समीक्षा करना और उसकी सनगरानी करना, (iii) 
एआरिी जटलसनटस और िैंटस के सलए आचार संटहता और मानिंड िनाना, और (iv) बिल के अतंगटत गटित बवसभन्न सनकायों का पयटवेक्षण। 
राष्ट्रीय िोडट के सझुावों, नीसतयों और रेगेलुशंस के अनसुार राज्य िोडट एआरिी की नीसतयों और टिशासनिेशों के प्रवतटन के िीच समन्वय 
स्थाबपत करेंगे। 

 कमीशसनगं पािी के सलए पात्रता के मानिंड: एआरिी सेवाओ ंको शािीशुिा कपल्स या ससगंल मटहलाओ ंद्वारा कमीशन टकया िा सकता है, 
िहां: (i) मटहला बववाह की वधै आय ुसे असधक और असधकतम 50 वषट की हो, और (ii) परुुष बववाह की वधै आय ुसे असधक और 
असधकतम 55 वषट का हो। शािीशुिा कपल्स को अनफिाटइल भी होना चाटहए यानी असुरजक्षत सहवास के एक साल िाि तक गभट धारण 
करने में असमथट होना या टकसी मेटडकल जस्थसत से पीटड़त होना चाटहए िोटक गभटधारण करने से रोकती हो। 

 डोनसट के सलए पात्रता के मानिंड: िैंक 21 से 55 वषट के िीच के परुुषों का सीमन और 23 से 35 वषट के िीच की मटहलाओ ंके एग्स ले 
सकता है। एग डोनर ऐसी मटहला होनी चाटहए जिसकी कभी न कभी शािी हुई हो और उसका कम से कम एक िीबवत िच्चा हो (न्यनूतम 
तीन वषट का)। मटहला अपने िीवन में ससफट  एक िार एग्स डोनेि कर सकती है और उससे असधकतम सात एग्स सलए िा सकते। िैंक एक 
से असधक कमीशसनगं पािी (यानी सेवा की मांग करने वाले कपल्स या ससगंल मटहलाओं) को ससंगल डोनर का गैमेि सप्लाई नहीं कर 
सकता।  

 सेवाएं प्रिान करने की शतें: एआरिी प्रटियाओ ंको कमीसशंग पािी और डोनसट की सलजखत सहमसत से संचासलत टकया िाएगा। कमीशसनगं 
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पािी एग डोनर को िीमा कवरेि िेगी (टकसी नकुसान या मौत के सलए)। जटलसनक भ्रणू के प्रत्यारोपण से पहले िेनेटिक िीमारी की िांच 
करेगा और वह सेटस-ससलेजटिव सेवाएं नहीं िे सकता (यानी िन्म से पहले भ्रणू की िांच नहीं करेगा)। 

 एआरिी के िररए िन्मे िच्चे के असधकार: एआरिी से िन्मे िच्च ेको कमीशसनगं कपल का िायोलॉजिकल िच्चा माना िाएगा और वह 
कमीशसनगं कपल के प्राकृसतक िच्च ेको उपलब्ध सभी असधकारों और सुबवधाओ ंका पात्र होगा। डोनर का िच्चे पर कोई पेरेंिल असधकार 
नहीं होगा। 

 एआरिी जटलसनटस और िैंटस के कायट: एआरिी जटलसनटस और िैंटस नेशनल रजिस्ट्री के साथ सनम्नसलजखत से संिसंधत िानकाररयों को 
साझा करेंगे: (i) कमीशसनगं पािीज़ और डोनसट का नामांकन, (ii) संचासलत होने वाली प्रटियाएं, और (iii) प्रटियाओ ंके पररणाम। इसके 
असतररक्त नेशनल रजिस्ट्री को ट्रांसफर करने के िाि डोनेशंस के ररकॉर्डसट कम से कम 10 वषों तक रखे िाएंगे। मानव गैमेट्स और एंबे्रयो 
का इस्तेमाल करते हुए एआरिी जटलसनटस और िैंटस को सनम्नसलजखत करना होगा: (i) रेगुलेशंस द्वारा सनटिटष्ट तरीके से एग्स को हावसे्ि 
करना, और (ii) रेगुलेशसं द्वारा सनटिटष्ट संख्या में टकसी मटहला के यिेूरस में एग्स या एंबे्रयो को रखना।  

 अपराध और सिा: बिल के अतंगटत अपराधों में सनम्नसलजखत शासमल हैं: (i) एआरिी के िररए िन्मे िच्चों का पररत्याग या उनका शोषण, 
(ii) मानव एंबे्रयो या गैमेट्स को खरीिना, िेचना, व्यापार या आयात करना, और (iii) कमीशसनगं कपल, मटहला या गैमेि डोनर का टकसी 
तरह से शोषण करना। पहली िार अपराध करने पर पांच से 10 लाख रुपए तक का िमुाटना भरना पडे़गा। इसके िाि अपराध करने पर 
आि से 12 वषट की कैि और 10 से 20 लाख रुपए तक का िमुाटना भरना पडे़गा। 

 राष्ट्रीय या राज्य िोडट की सशकायत पर ही अिालत टकसी अपराध का सजं्ञान लेगी। 
 

भाग ख: प्रमुख मुदे्द और बवश् लेषण 

सेरोगेसी सेवाओं और िसूरी एआरिी सेवाओं के रेगुलेशन में ओवरलैप 

2016 में सेरोगेसी प्रटियाओ ंको रेगुलेि करने के सलए बिल पशे टकया गया।5  यह बिल सेरोगेसी जटलसनटस के रजिस्टे्रशन का प्रावधान करता है, 
कमीशसनगं कपल्स और सेरोगेट्स के सलए पात्रता मानिंडों को स्पष्ट करता है और सेरोगेसी संिधंी नीसतयों पर सरकार को सलाह िेने के सलए 
राष्ट्रीय और राज्य िोडट का गिन करता है। इस बिल को स्वास््य एव ंपररवार कल्याण संिधंी स्िैंटडंग कसमिी को भेिा गया जिसने कुछ सझुाव 
टिए।1  हालांटक 16वीं लोकसभा के भगं होने के साथ बिल लपै्स हो गया और 2019 में उसके स्थान पर िसूरा बिल लाया गया।3 इस बिल को 
राज्यसभा की ससलेटि कसमिी को भेिा गया।4   

बिल की समीक्षा करते हुए िोनों कसमटियों ने सनम्नसलजखत पर गौर टकया: (i) सेरोगेसी प्रटियाओ ंको अससस्िेड रीप्रोडजटिव िेटनोलॉिी (एआरिी) 
का इस्तेमाल टकए बिना संचासलत नहीं टकया िा सकता, और (ii) सेरोगेसी और िसूरी एआरिी प्रटियाओ ंको सामान्यतया एक ही जटलसनक में 
संचासलत टकया िाता है। इससलए उन्होंने सुझाव टिया टक पहले एआरिी सेवाएं प्रिान करने वाले जटलसनटस को रेगुलेि करने के सलए एक व्यापक 
काननू पेश टकया िाना चाटहए, और अलग सेरोगेसी काननू में सेरोगेसी प्रटियाओ ंके इस्तेमाल से िडु़ी समस्याओ ंको सनटिटष्ट टकया िा सकता है। 
इसके िाि एआरिी बिल, 2020 को पशे टकया गया। हालांटक सेरोगेसी और एआरिी, िोनों बिल्स में जटलसनटस के रेगुलेशन के सलए अलग-अलग 
प्रावधान हैं (िोटक इस िात पर आधाररत हैं टक व ेसेरोगेसी की सेवा िेते हैं या िसूरी एआरिी सेवाएं प्रिान करते हैं)। इसके असतररक्त व े
कमीशसनगं पािीज़ के सलए पात्रता के अलग-अलग मानिंड सनटिटष्ट करते हैं (िोटक इस िात पर आधाररत है टक वे कौन सी सेवा चाहते हैं- 
एआरिी या टफर सेरोगेसी)। साथ ही इन िोनों बिल्स में एक से अपराध करने पर (िसेै गैमेट्स की बििी) अलग-अलग सिा सनटिटष्ट की गई है।  

उिाहरण के सलए सेरोगेसी प्रटियाओ ंको संचासलत करने वाले जटलसनटस को तीन वषों के सलए रजिस्टे्रशन टिया िाएगा, ििटक िसूरी एआरिी 
सेवाएं िेने वाले जटलसनटस को पांच वषों के सलए रजिस्टे्रशन टिया िाएगा। इसी तरह असुरजक्षत सेटस के एक वषट िाि तक गभटधारण न कर पाने 
वाले शािीशुिा कपल्स एआरिी सेवा प्राप्त कर सकते हैं लेटकन उन्हें सेरोगेसी के सलए पांच वषट की प्रतीक्षा करनी होगी।     

उल्लेखनीय है टक एआरिी बिल में कमीशसनगं कपल्स के पात्रता मानिंड उन कसमिीज़ के सझुावों के अनरुूप हैं जिन्होंने सेरोगेसी बिल की समीक्षा 
की थी। उिाहरण के सलए सेरोगेसी बिल, 2016 की समीक्षा करने वाली स्िैंटडंग कसमिी ने सुझाव टिया था टक इनफटिटसलिी की अवसध को एक वषट 
कर टिया िाए, और िोनों कसमिीज़ ने सुझाव टिया था टक मटहलाओ ं(बवधवा या तलाकशुिा) को सेरोगेसी सेवाएं प्राप्त करने की अनमुसत िी िाए। 
वसेै बिल में कसमिीज़ के िसूरे सझुावों को परूी तरह शासमल नहीं टकया गया है। उिाहरण के सलए स्िैंटडंग कसमिी ने सुझाव टिया था टक सेरोगेसी 
के पात्रता मानिंडों को व्यापक िनाया िाना चाटहए ताटक इसमें सलव-इन कपल्स को शासमल टकया िा सके।1  कसमिी ने इस िात पर िल टिया 
था टक सवोच्च न्यायालय ने सलव-इन कपल्स को काननूी मान्यता िी है। बिल के अतंगटत ‘मटहलाए’ं तो एआरिी सेवाएं प्राप्त कर सकती हैं लेटकन 
सलव-इन कपल्स नहीं। 
चूटंक बिल को कसमिी के सझुावों के िाि पेश टकया गया था, इससलए सेरोगेसी बिल और एआरिी बिल, िोनों में सामंिस्य िनाने के सलए 
प्रासंसगक पररवतटन करना उसचत हो सकता है। नीचे तासलका 1 में िोनों बिल्स के िीच मुख्य सभन्नताओ ंको प्रस्ततु टकया गया है। 
उल्लेखनीय है टक एआरिी बिल (2014) के ड्राफ्ि में सेरोगेसी को एक ऐसी व्यवस्था िताया गया था िोटक एआरिी तकनीकों का इस्तेमाल करके 
संचासलत की िाती है। इसमें जटलसनटस के रेगुलेशन पर एक समान प्रावधान, कमीशसनगं पािीज़ और डोनसट के आय ुसंिधंी पात्रता मानिंड और 
एक समान अपराध और सिा सनटिटष्ट की गई थी।6 इसके असतररक्त बिल में सेरोगेसी पर एक खडं अलग से था। बिल को ससंि में पेश नहीं टकया 
गया।  
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 तासलका 1: सेरोगेसी बिल, 2019 और एआरिी बिल, 2020 के मुख्य प्रावधानों के िीच तुलना  

 सेरोगेसी (रेगुलेशन) बिल, 2019 (लोकसभा में पाररत)  एआरिी बिल, 2020  
इनफटिटसलिी  इनफटिटसलिी असरुजक्षत सेटस के पांच वषट िाि तक गभटधारण 

करन ेमें सक्षम न होना है। शािीशुिा कपल्स को सेरोगसेी की 
सेवा प्राप्त करन ेके सलए इनफटिटसलिी को साबित करना होगा।    

 इनफटिटसलिी असरुजक्षत सेटस के एक वषट िाि तक गभटधारण 
करन ेमें सक्षम न होना है। शािीशुिा कपल्स को एआरिी सेवा 
हाससल करन ेके सलए इनफिाटइल होना चाटहए।  

रेगुलशेन  फे्रमवकट : कें द्र और राज्य सरकारें राष्ट्रीय और राज्य सरेोगेसी िोडट 
िनाएगंी। राष्ट्रीय िोडट का काम नीसतगत मामलों पर कें द्र सरकार 
को सलाह िेना और राज्य िोर्डसट के कामकाि को सुपरवाइि 
करना है।  

 रजिस्टे्रशन: जटलसनक अथॉररिी में रजिस्िर होंगे। इस अथॉररिी 
में स्वास््य बवभाग का एक ज्वाइंि डायरेटिर रैंक का असधकारी 
(चेयरपसटन) और एक मटेडकल प्रैटिीशनर शासमल होगा।  

 रजिस्टे्रशन 90 टिनों के भीतर टिया िाएगा और तीन वषट की 
अवसध के सलए वैध होगा। 

 फे्रमवकट : सेरोगसेी बिल के अंतगटत गटित राष्ट्रीय और राज्य िोडट 
एआरिी बिल के अंतगटत िोडट के तौर पर काम करेंगे।  

 बिल में एक नशेनल रजिस्ट्री का भी प्रावधान है जिसमें भारत 
के सभी एआरिी जटलसनटस और िैंटस के बववरण ििट होंगे।  

 रजिस्टे्रशन: एआरिी जटलसनटस और िैंटस को इसी प्रकार गटित 
रजिस्टे्रशन अथॉररिीज़ के िररए नेशनल रजिस्ट्री में रजिस्िडट 
होना चाटहए। अथॉररिी राज्य िोडट को रजिस्टे्रशन की िानकारी 
िेगी। राज्य िोडट के पररसर के सनरीक्षण के िाि ही रजिस्टे्रशन 
टिया िा सकता है।   

 रजिस्टे्रशन 30 टिनों के भीतर टिया िाएगा (या माना िाएगा 
टक रजिस्टे्रशन िे टिया गया) और पांच वषों के सलए वैध होगा। 

कमीशसनगं की 
पात्रता 

 भारतीय कपल्स: (i) जिसमें मटहला की आय ु23-50 वषट के िीच 
और परुुष की 26-55 वषट के िीच हो, (ii) न्यनूतम पांच वषट स े
शािीशुिा हों, और (iii) उनका कोई िायोलॉजिकल, गोि सलया 
हुआ या सरेोगेि िच्चा न हो।  

 कमीशसनंग कपल्स (बववाह की वैध आय ुवाले) जिसमें मटहला 
की आयु 50 वषट स ेकम और पुरुष की 55 वषट स ेकम हो।  

 ससंगल मटहला एआरिी सवेाए ंप्राप्त कर सकती हैं।  
 बविेसशयों के एआरिी सवेाए ंहाससल करने पर प्रसतिंध नहीं है।  

अपराध  कुछ कायों (िैस ेगमैेट्स िेचने) पर 10 वषट तक की कैि और 
10 लाख रुपए तक का िुमाटना है।  

 सेरोगसेी प्रैटिीशनर या जटलसनक के मासलक द्वारा टकसी 
उल्लंघन पर पांच वषट तक की कैि और िुमाटने की सिा है, 
और इसके िाि अपराध करन ेपर असधक कड़ी सिा है।  

 कोई सिा तय न होने पर तीन वषट तक की कैि, िुमाटना।  

 कोई भी व्यबक्त सीधे सशकायत ििट करा सकता है (सिंंसधत 
अथॉररिी को न्यनूतम 15 टिन के नोटिस के साथ)।  

 अपराध गरै िमानती हैं। 

 ऐस ेही कायों पर 5-10 लाख रुपए के िुमाटने के साथ प्रसतिंध। 
एक से असधक िार उल्लघंन करने पर 8-12 वषट की कैि और 
10-20 लाख रुपए का िुमाटना।  

 जिन अपराधों के सलए सिा तय नहीं, उनके सलए ऐसी ही सिा 
(उपररसलजखत) लागू। 

 ससफट  राष्ट्रीय िोडट, राज्य िोडट या उसके असधकृत असधकारी ही 
अिालत में सशकायत ििट करा सकत ेहैं। 

 अपराध िमानती हैं। 

िब्त करना  ससफट  रजिस्टे्रशन अथॉररिी पररसर में िाजखल हो सकती है, 
जटलसनक की तलाशी ल ेसकती/ िस्ताविे िब्त कर सकती है।   

 राष्ट्रीय/राज्य िोडट और नेशनल रजिस्ट्री के पास पररसर की 
तलाशी लेन ेऔर िस्तावेिों को िब्त करन ेका असधकार है।  

स्िोरेि  25 वषट या ऐसी कोई सनटिटष्ट अवसध।   न्यनूतम 10 वषट, टफर रजिस्ट्री को ररकॉर्डसट का ट्रांसफर।  
Sources: The Surrogacy (Regulation) Bill, 2019; ART Bill 2020; Reports of the Standing Committee and Select Committee; PRS.  

डेिा शेयररंग संिंधी प्रावधान पािीज़ की प्राइवेसी के असधकार का उल्लंघन हो सकता है 
बिल एक नेशनल रजिस्ट्री का गिन करता है िोटक िेश में सभी एआरिी जटलसनटस और िैंटस के कें द्रीय डेिािसे के तौर पर काम करेगी। 
एआरिी जटलसनटस और िैंटस से यह अपेक्षा की िाती है टक वे रजिस्ट्री के साथ कुछ िानकाररयों को साझा करेंगे। इसमें सनम्नसलजखत से 
संिसंधत िानकाररयां शासमल हैं: (i) कमीशसनगं पािीज़ और डोनसट का नामांकन, (ii) संचासलत होने वाली प्रटियाए,ं और (iii) प्रटियाओ ंऔर उनसे 
िडु़ी िटिलताओ ंके पररणाम। इससे पािीज़ की व्यबक्तगत पहचान योग्य िानकारी (िसेै नाम और पहचान से सिंसंधत िसूरे बववरण) का खुलासा 
हो सकता है। इसके असतररक्त उनसे रजिस्ट्री की स्थापना के िाि कुछ िानकाररयों को साझा करने की अपेक्षा की िाती है। इसमें सनम्नसलजखत 
शासमल हैं: (i) कमीशसनगं पािीज़ की प्रगसत, और (ii) स्िीन, मेनिेन और सप्लाई टकए गए डोनसट की संख्या। नेशनल रजिस्ट्री को अनसुंधान और 
नीसत सनमाटण के उदे्दश्य से इस डेिा को राष्ट्रीय िोडट से साझा करना होगा। एआरिी जटलसनटस और िैंटस द्वारा डोनसट और कमीशसनगं पािीज़ की 
व्यबक्तगत िानकाररयों को नेशनल रजिस्ट्री के साथ साझा करना, उन लोगों के प्राइवेसी के असधकार का उल्लंघन हो सकता है। 
सवोच्च न्यायालय ने संबवधान की व्याख्या कुछ इस तरह की है टक प्राइवेसी का असधकार मूलभतू असधकार का एक टहस्सा है।7  उसने कहा है टक 
इस असधकार का उल्लंघन टकया िा सकता है, अगर: (i) कोई काननू हो, (ii) वह काननू कोई िन उदे्दश्य हाससल करता हो, और (iii) िन उदे्दश्य 
प्राइवेसी के उल्लंघन के अनपुात में हो। बिल व्यबक्तगत िानकारी िमा करने और उसे रजिस्ट्री के साथ साझा करने का कोई उदे्दश्य सनटिटष्ट नहीं 
करता। सरोगेसी बिल की समीक्षा करते हुए स्िैंटडंग कसमिी ने कहा था टक सेरोगेट्स, सेरोगेसी जटलसनटस और िैंटस का रजिस्टे्रशन सनम्नसलजखत 
कारणों से िरूरी है: (i) सेरोगेसी प्रटियाओ ंको असरिार तरीके से रेगुलेि और मॉसनिर करना, और (ii) इस िात की सनगरानी करना टक टकसी 
मटहला ने टकतनी िार सेरोगेसी की है या डोनर ने सेरोगेसी के सलए टकतनी िार अपने गैमेि को डोनेि टकया है।1   

एआरिी बिल के अतंगटत एग डोनर अपने िीवनकाल में ससफट  एक िार अपने एग्स डोनेि कर सकती है। इससलए उस पर निर रखना िरूरी हो 
सकता है। पर यह अस्पष्ट है टक इस प्रटिया के िसूरे पक्षों के व्यबक्तगत बववरण टयों िरूरी हैं। साथ ही नीसत सनमाटण और शोध के नए के्षत्रों को 
सचजन्हत करने के सलए नेशनल रजिस्ट्री उस िानकारी (व्यबक्तगत िानकारी सटहत) को राष्ट्रीय िोडट से साझा कर सकती है। हालांटक अनाम आकंडे़ 
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नीसत सनमाटण के सलए उपयोगी हो सकते हैं, यह अस्पष्ट है टक इसके सलए सभी पक्षों की व्यबक्तगत िानकारी टयों िरूरी है। उल्लेखनीय है टक 
मौििूा मेटडकल प्रटैिीशनसट अपने काम के िौरान टकसी मरीि के बववरण का खुलासा नहीं कर सकते, ससवाय कुछ मामलों को छोड़कर। यह 
खुलासा तभी सभंव है, िि: (i) अिालती आिेश टिया गया हो, या (ii) बवसशष्ट व्यबक्त/समुिाय को गंभीर और पहचान योग्य िोजखम हो।8   

एग डोनसट के पात्रता मानिंड अवरोधक हो सकते हैं  
बिल में स्पष्ट टकया गया है टक एग डोनर 23-35 वषट की एक ऐसी मटहला होनी चाटहए जिसकी कभी न कभी शािी हुई हो, और उसका अपना 
कम से कम एक िीबवत िच्चा हो जिसकी आय ुन्यनूतम तीन वषट हो। आय ुके प्रसतिधं का यह कारण हो सकता है टक डोनर से स्वस्थ और 
वायबिल एग समलने की सभंावना हो, लेटकन यह स्पष्ट नहीं है टक डोनर को शािीशुिा टयों होना चाटहए या उसका न्यनूतम आय ुका एक िच्चा 
टयों होना चाटहए।2  उल्लेखनीय है टक एआरिी पर भारतीय सचटकत्सा अनसुंधान पररषि के टिशासनिेश (2005) में ससफट  मटहला डोनसट की आय ु
सीमा तय है, यानी उन्हें डोनेि करने के सलए 18-35 वषट का होना चाटहए।2  यह यकेू में लाग ूप्रसतिधंों के समान है।9  िजक्षण अफ्रीका में डोनसट के 
सलए ससफट  यही शतट है टक उनकी आय ुकम से कम 18 वषट हो।9   

डोनसट की काउंसससलंग और सहमसत वापस लेने के कोई प्रावधान नहीं 
बिल के अतंगटत एआरिी जटलसनटस को कमीशसनगं पािीज़ को सनम्नसलजखत के संिधं में काउंसससलगं सेवा िेनी िरूरी है: (i) जटलसनक में एआरिी 
प्रटियाओ ंकी सफलता की संभावनाएं, और (ii) प्रटियाओ ंके लाभ और हासनयां। लेटकन बिल में डोनसट के सलए काउंसससलंग के ऐसे प्रावधान 
शासमल नहीं हैं। यह मौििूा प्रटिया से अलग है। एआरिी (2005) और िायोमेटडकल ररसचट (2006) पर आईसीएमआर के टिशासनिेशों में कहा 
गया है टक डॉटिसट को प्रटिया शरुू करने से पहले डोनसट की काउंसससलंग करनी होगी (इसमें एग डोनेशन के कारण ओवेररयन हाइपरजस्िमुलेशन से 
संिसंधत िोजखमों की काउंसससलंग भी शासमल है)।2,10 ऐसे ही प्रावधान एआरिी बिल (2014) के ड्राफ्ि में भी थे।6  2014 के बिल में राष्ट्रीय िोडट से 
यह अपेक्षा की गई थी टक वह काउंससलर के कतटव्यों की एक सूची तैयार करेगा जिसमें एग डोनसट का बवशेष संिभट होगा। वह एग डोनसट को 
िताएगा टक लंिी अवसध में उस पर डोनेशन का टया असर हो सकता है। वह उसके मनोवजै्ञासनक िोजखमों का मलू्यांकन करेगा और इस िात का 
मूल्यांकन करेगा टक डोनेशन का उसके मौििूा संिधंों पर टया असर होगा। 
इसके असतररक्त कमीशसनगं पािीज़ मटहला के यिेूरस में एंबे्रयो या गैमेि को ट्रांसफर करने से पहले सहमसत वापस ले सकती हैं। लेटकन डोनसट को 
अपनी सहमसत वापस लेने का ऐसा ही असधकार नहीं है। आईसीएमआर टिशासनिेश (2006) और 2014 के बिल में यह प्रावधान था टक मटहला के 
यिेूरस में एंब्रेयो या गैमेि के प्रत्यारोपण से पहले टकसी भी समय डोनर अपनी सहमसत वापस ले सकता/सकती है।6,10  इसी प्रकार यकेू में उपचार 
में एंबे्रयो या गैमेि के इस्तेमाल से पहले डोनर को सहमसत वापस लेने की अनमुसत है।9  हालांटक ऐसे प्रावधान एआरिी पर आईसीएमआर के 
टिशासनिेशों (2005) में सनटिटष्ट नहीं हैं।2   

संिंसधत सरकार की सनिेश िारी करने की शबक्त  

बिल कें द्र और राज्य सरकार को असधकार िेता है टक व ेनीसतगत मुद्दों पर कें द्र शाससत प्रिेशों और राज्यों में िमशः राष्ट्रीय िोडट/रजिस्ट्री/रजिस्टे्रशन 
अथॉररिी और राज्य िोडट/रजिस्टे्रशन अथॉररिी को िाध्यकारी सनिेश िारी करें। ये सनिेश ‘भारत की संप्रभुता और अखंडता, राज्य की सुरक्षा, बविेशी 
राज्यों के साथ मैत्रीपणूट संिधं, लोक व्यवस्था, सशष्टता या नसैतकता’ के टहत में िारी टकए िा सकते हैं। उन जस्थसतयों पर बवचार करना मुजश्कल 
है, िि एआरिी नीसत का राष्ट्रीय सुरक्षा के मुदे्द से संिधं हो। 
उल्लेखनीय है टक िसूरे रेगुलेिरी काननूों में भी नीसतगत मामलों पर सनिेश िारी करने के असधकार से संिसंधत प्रावधान मौििू हैं। ये काननू हैं, 
कंपीिीशन एटि, 2002, सेिी एटि, 1992 और नेशनल मेटडकल कमीशन एटि, 2019। हालांटक इन काननूों में इन असधकारों को राष्ट्रीय सुरक्षा या 
लोक व्यवस्था से नहीं िोड़ा गया है। 
एआरिी के सलए असतररक्त पात्रता मानिंड को रेगुलेशंस के िररए सनधाटररत टकया िा सकता है 
बिल में एआरिी सेवाओ ंके इच्छुक कपल्स के सलए पात्रता की शतों को सनटिटष्ट टकया गया है। बिल में कहा गया है टक जटलसनटस शािीशुिा 
कपल्स या शािी की वधै आय ुवाली ससंगल मटहलाओ ंको एआरिी सेवाएं िे सकते हैं, और: (i) मटहला को असधतम 50 वषट का, और (ii) परुुष को 
असधकतम 55 वषट का होना चाटहए। इसके असतररक्त एआरिी सेवाएं लेने वाले शािीशुिा कपल्स को इनफिाटइल होना चाटहए यानी असुरजक्षत 
सहवास के एक साल िाि तक गभट धारण करने में असमथट होना या टकसी मेटडकल जस्थसत से पीटड़त होना चाटहए िोटक गभटधारण करने से 
रोकती हो। इसके असतररक्त बिल सनटिटष्ट करता है टक एआरिी िैंटस 21-55 वषट के आय ुवगट के परुुषों से सीमन और 23-35 वषट के आय ुवगट की 
मटहलाओ ंसे एग्स ले सकता है। एग डोनर को ऐसी मटहला होना चाटहए जिसकी कभी न कभी शािी हुई हो और उसका अपना कम से कम एक 
िच्चा होना चाटहए (िो न्यनूतम तीन वषट का हो)। 
बिल में कें द्र सरकार को इस िात की अनमुसत िी गई है टक वह इच्छुक कपल्स, मटहलाओ ंऔर डोनसट के सलए असतररक्त पात्रता मानिंडों को 
सनयमों द्वारा सनटिटष्ट कर सकती है। सवाल यह है टक टया पात्रता की शतों िसैी मुख्य बवशेषताओ ंको पेरेंि काननू में सनटिटष्ट होना चाटहए (टकसी 
पररवतटन के सलए संसि काननू में सशंोधन करती है) या उन शतों पर सनयम िनाने का असधकार सरकार को सौंपा िा सकता है।  

कमीशसनंग पािीज़ के सलए अपील की प्रटिया स्पष्ट नहीं 
बिल के अध्याय III में एआरिी जटलसनटस और एआरिी िैंटस के रजिस्टे्रशन के प्रावधान सनटिटष्ट हैं। उसमें राज्य सरकार द्वारा सनयकु्त रजिस्टे्रशन 
अथॉररिीज़ द्वारा रजिस्टे्रशन िेने, उनके रीन्यअूल और रद्द करने की प्रटियाएं िी गई हैं। अध्याय में रजिस्टे्रशन अथॉररिीज़ द्वारा रजिस्टे्रशन को 
नामंिरू करने, उन्हें सस्पेंड या रद्द करने के आिेश के जखलाफ अपील करने का प्रावधान भी है। हालांटक इस प्रावधान में जटलसनटस और 
कमीशसनगं पािीज़ को अपील करने की अनमुसत िी गई है। यह स्पष्ट नहीं है टक कमीशसनगं पािीज़ को रजिस्टे्रशन से संिसंधत अपील करने की 
अनमुसत टयों िी गई है।   

टलॉि  

21(ए) 

टलॉि  

19 

टलॉि  

27(4)  

टलॉि  

21(सी) 

टलॉि  

38 
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अनुलग्नक: एआरिी कानूनों के िीच अंतरराष्ट्रीय तुलना  

तासलका 2 में बिल की तलुना बवसभन्न िेशों के काननूों से की गई है िोटक एआरिी प्रटियाओ ंको रेगुलेि करते हैं।   

तासलका 2: एआरिी कानूनों के िीच अंतरराष्ट्रीय तुलना  

Sources:  India: The Assisted Reproductive Technology (Regulation) Bill, 2020; United Kingdom: The Human Fertilisation and Embryology Act, 2008; Code of Practice, 2019; South Africa: National Health Act, 2003; Regulations Relating to 

Artificial Fertilisation of Persons, 2012; Canada: Assisted Human Reproduction Act, 2004; Reimbursement Related to Assisted Human Reproduction Regulations; Consent for Use of Human Reproductive Material and In Vitro Embryo 

Regulations; Australia (Victoria): The Assisted Reproductive Treatment Act, 2008; The Prohibition of Human Cloning for Reproduction Act, 2008; PRS.  

                                                 
1. ‘Surrogacy (Regulation) Bill, 2016’, Report No. 102, Standing Committee on Health and Family Welfare, August 10, 2017.   

2. National Guidelines for Accreditation, Supervision & Regulation of ART Clinics in India, Indian Council of Medical Research, 2005. 

3. The Surrogacy (Regulation) Bill, 2019. 

4. ‘Report of the Select Committee on the Surrogacy (Regulation) Bill, 2019’, Rajya Sabha, February 5, 2020. 

5. The Surrogacy (Regulation) Bill, 2016.  

6. The Assisted Reproductive Technology (Regulation), Bill, 2014. 

7. Justice K. S. Puttaswamy and Ors. vs Union of India and Ors, AIR 2017 SC 4161. 

8. Indian Medical Council (Professional Conduct, Etiquette and Ethics) Regulations, 2002.  

9. United Kingdom: The Human Fertilisation and Embryology Act, 2008; South Africa: National Health Act, 2003. 

10. Ethical Guidelines for Biomedical Research on Human Participants, Indian Council of Medical Research, 2006.  
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डोनर को भुगतान  मेटडकल खचट और िीमा कवरेि  उपयुक्त मेटडकल खचट  उपयुक्त खचट   
 

 यात्रा और काउंसससलंग सटहत प्रसतपूसतटयां  उपयुक्त खचट 

कमीशसनंग पािी की आयु  21-55 के िीच पुरुष 

 18-50 के िीच मटहला 
 सनटिटष्ट नहीं    न्यूनतम 18 वषट  सनटिटष्ट नहीं  सनटिटष्ट नहीं 

एआरिी कमीशन करने का 
मेटडकल कारण 

 कपल्स को इनफटिटसलिी साबित 
करनी होगी   

 सनटिटष्ट नहीं  सनटिटष्ट नहीं     सनटिटष्ट नहीं  अगर मटहला बिना इलाि के गभटधारण नहीं कर 
सकती/िच्चे को कैरी नहीं कर सकती, या 
मटहला/उसके पािटनर द्वारा िेनेटिक बवकृसत संचाररत 
करने का खतरा है 

एआरिी कमीशन करने के 
सलए वैवाटहक जस्थसत 

 शािीशुिा होना िरूरी, ससंगल मटहला 
को अनुमसत 

 िरूरी नहीं    िरूरी नहीं  िरूरी नहीं    िरूरी नहीं   

डोनर की आयु  21-55 वषट का पुरुष 

 23-35 वषट की मटहला जिसका 
न्यूनतम तीन वषट का एक िच्चा हो 

 18-45 वषट के िीच पुरुष   

 18-35 वषट के िीच मटहला 
(कुछ मामलों को छोड़कर)  

 न्यूनतम 18 वषट की आयु 
 मेटडकल संकेत के मामलों में 

अपवाि  

 न्यूनतम 18 वषट की आयु   
 अपने गैमेि के संरक्षण की जस्थसत में अपवाि 

 न्यूनतम 18 वषट की आयु 
 अगर िच्चे के वयस्क होने से पहले ही इनफिाटइल 

होने का िोजखम हो तो उस जस्थसत में अपवाि 

डोनसट पर प्रसतिंध  एक एग डोनर से ससफट  एक िार 
डोनेशन (असधकतम सात एग्स 
सनकाल सकते हैं)  

 प्रसत डोनर असधकतम 10 
पररवार  

 डोनेि टकए गए गैमेट्स के 
इस्तेमाल से असधकतम छह 
िन्म  

 सनटिटष्ट नहीं    डोनेि टकए गए गैमेट्स को असधकतम 10 पररवारों 
के प्रिनन के सलए इस्तेमाल टकया िा सकता है 

https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/SCR-%20Surrogacy%20Bill%2C%202018.pdf
http://icmr.nic.in/art/art_clinics.htm
https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Bill%20text%20as%20passed%20by%20LS-%20Surrogacy%20bill%2C%202019.pdf
https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Select%20Comm%20Report-%20Surrogacy%20Bill.pdf
https://www.prsindia.org/sites/default/files/bill_files/Surrogacy%20%28Regulation%29%20Bill%2C%202016.pdf
https://www.prsindia.org/uploads/media/draft/Draft%20Assisted%20Reproductive%20Technology%20(Regulation)%20Bill,%202014.pdf
https://www.nmc.org.in/wp-content/uploads/2017/10/Ethics-Regulations-2002.pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/22/pdfs/ukpga_20080022_en.pdfhttps:/www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/22/pdfs/ukpga_20080022_en.pdfhttps:/www.google.com/search?source=hp&ei=HhkGYOeCIerTz7sPzqaiUA&q=hefa+act+&oq=hefa+act+&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQAzILCAAQyQMQFhAKEB46CAgAELEDEMkDOgIILjoLCC4QsQMQxwEQowI6CAgAELEDEIMBOgUILhCxAzoCCAA6BQgAELEDOggILhCxAxCDAToKCC4QxwEQowIQCjoLCAAQsQMQgwEQyQM6BAgAEAo6CAguEMcBEK8BOgUIABDJAzoKCAAQsQMQyQMQCjoHCAAQyQMQClCjAViMCmDVC2gAcAB4AIABfogBugeSAQM0LjWYAQCgAQGqAQdnd3Mtd2l6&sclient=psy-ab&ved=0ahUKEwjnianm0KbuAhXq6XMBHU6TCAoQ4dUDCAc&uact=5
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/a61-03.pdfhttps:/www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/a61-03.pdfhttps:/www.google.com/search?source=hp&ei=ShkGYJDOEKzYz7sPyMGywA0&q=National+Health+Act%2C+2003&oq=National+Health+Act%2C+2003&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQA1AAWABgkARoAHAAeACAAQCIAQCSAQCYAQCgAQKqAQdnd3Mtd2l6&sclient=psy-ab&ved=0ahUKEwiQm5b70KbuAhUs7HMBHcigDNgQ4dUDCAc&uact=5
https://ethics.ncdirindia.org/asset/pdf/ICMR_ethical_guidelines_for_biomedical_research_for_human_participants_2006.pdf

